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5043418/20/21 Fax:955043419
4109145C2014000631'7

iento: Procedimiento ordinario 44412014. Negociado: 2C
JOSEFA BAUTISTATORRES

LETRADO DIPUTACION DE SEVILLA
S.J. DE LA DIP. PROV. DE SEVILLA

M
CIA MAPFRE EMPRESAS SAy EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS (EPES)
ÀRlA BELEN-ARANDA LOPEZy JULIO PANEQUE CÀBALLERo
nrsotUctóN DE 08/lr/r3, Exp 689/13 (INDEMNIZ,{C|óN poR RES oNSABTLTDAD PATRTMoNTAL poR

FALL ENTO.) RESPONSABILIDÂD PATRIMONIAL

SENTENCTÀN" L4O/2O:-7

(*r/
A DIII INI STRA(]ION

DE
JrrsrrcrAJIJ

CI
Tel
NI

del
pro

'JIF

Acto

En SEVILLA, a dos de junio de dos mil diecisiete

a

La STa. Dña. MARIA JESUS NOMBELA DE LARA, MAGISTRADO JUEZ

JUZGADO DE LO CONTENCTOSO-ADMINISTRATIVO N" 14 DE SEVILLA, hA

unciado fa siguiente SENTENCIA en el Recurso Contencioso-

nlstrativo registrado con el número 444/2014 y seguldo por el
pro

RES

RES

TO

asr
AYU

DIP

rep

Let

imiento Procedimlento ordinario, en el- que se impugna

LUCIÓN DE 08 /II /13, EXP 689 /13 ( INDEMNIZACIÓN POR

SABIL]DAD PATRIMONIÄL POR FALLECIM]ENTO. )

Son partes en dicho recurso: como recurrente JOSEFA BAUTISTA

S, representada por ef Procurador LUIS GARRIDO FRANCO Y

tlda por el Letrado MARTANO GARRIDO FRANCO; como demandada

TAMIENTO DE BENACAZON, REPRESENTADA POR EL LCtTAdO DE LA

TACION DE SEVILLA Y como codemandadas MAPFRE EMPRESAS SA,

esentada por LA Procuradora BELtrN ARANDA LOPEZ y asistido del
ado ANGEL C. TAV]ERA ORTEGA Y EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS
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ADMINISTRA(]ION
Df

JTJSTICIASAN TAR]AS (EPES), representada por el Procurador JULIO PANEQUE

del Letrado DANIEL CARRERO VILLA.ERO y asistida

AIiTTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interpuesto ef presente recurso en e1 plazo

ijado en 1a Ley Jurisdiccional se Ìe dio ef trámite procesal

ado, ordenándose reclamar el- expediente administrativo
pre

ade

tra
pla
esc

1o

SEGUI{DO. - Recibido el expediente admlnistrativo se dio
Iado a Ìa parte actora para que formafizara fa demanda en e1

o establecido en la Ley. Posterlormente se dlo traslado def

ito de demanda a la parte demandada para que contestara quien

ealizô en tiempo y forma.

TERCERO.- Ablerto ef periodo probatorio se propuso por cada

e fa que estimó oportuna, admitiéndose y practicándose las

tidas como pertinente. Seguidamente y después del trámite de

fusiones quedaron l-as actuaciones sobre la mesa para dictar
encia.

FUNDAI.{ENTOS DE DERECHO

-Es objeto deI presente recurso contencioso-administrativo
olución del Excmo, Ayuntamiento de

par

con

sen

la
nov embre de 2013, que desestima de

Benacazón, de fecha

Ia solicitud de

8de
los
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A DIlI IN ISTRA(]ION
DE

JtrSTlCl¡\re c

con

lnf
ot

rrentes de indemnización de daños y perjuicios como

ecuencia de1 falfecimiento de su padre a consecuencia de un

rto eI dia 5 de agosto de 2009, indemnización que cifran en

82, BB euros.

u demanda, la parte actora expone euer en la referj-da fecha,

adre falleció en su domicilio particular, slto en fa cafle El

inaf n" 20 de Benacazón, a consecuencia de un infarto def que

En

SU

c

no

urg

enc

lad
veh

caf
saf

vid
.Ld

alt

pudo ser atendido a tiempo

cias, ya que la ambufancia

por fos servicios médicos de

del 061 que se trasfada af lugar

los hechos no pudo acceder hasta 1a puerta del domicrÌio af

trarse la caIÌe cortada por obras, existiendo un palé de

Por

Se

illos al principio de la misma, que impedia paso a cualquier

culo, Y que, de no haber exj-stido obstácul-o alguno en fa

ada, fos serviclos sanitarios hubiesen llegado a tiempo para

ar fa vida del padre de los reclamantes, ya que cuando la

lancia se encontraba parada en l-a cafle, aún permanecia con

, siendo vital e1 tiempo que transcurrió desde fa llegada de

mbulancia a fa ca1le, hasta que finalmente pudo acceder a fa

ra def domicilio.

su parte, e1 Ayuntamiento demandado, su aseguradora (Mapfre

ros de Empresas S.A, ) , V 1a Empresa Pública de Emergencias

tarias r eue comparece como interesada, interesan la

stimación def presente recurso alegando, la falta de

itación daño antijuridico y del nexo causal, todo elfo con

y remislón a la resolución impugnada y aÌ Dictamen no

013 del Consejo Consuftivo de Andalucia/ argui.rìentando, en

sis, que e1 acceso peatonal a Ìa cafle estuvo en todo momento

tizado, no obstante fas obras que impedían ef acceso af

co rodado, 1o que permitió prestar la asistencia sanitaria
ada, no obstante fo cual- acontece el fallecimiento, imputable

San

des

acr
bas

658

sin
gar

trá
rec

2

e

a
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ADMINISTRA(]ION
DE

JtlSTlClAa

obs

Eme

nin
pre

a propia enfermedad padeclda y sin relación causal con eI
ácu1o en cal1e, además de argumentar la Empresa Pública de

cias Sanitarias su personaclón como mera lnteresada, pues

condena en su contra se pretende en fa demanda rectora del
ente procedimiento

Expuestas fas razones de las partesf en cuanto aI fondo

deriva del art. 106.2 de l-a Constitución,del
de

jur
ttpa

de

act
no

lnd
saf

con

par

dlc
r44

sob

1B

1.9

asunto, ta1 como

los articulos 139 a 144 de la Ley 30/92 y de Ìa doctrina
sprrrdencial que fos desarrolÌa, la responsabilidad (denominada

rimonial") de Ias Administraciones en general, o su obligación
indemnizar tiene Ìugar cuando haya sido propiciada por su

vidad administrativa o funcionamiento, anormal o -incfuso-

fue za mavor

Dlc

Exp

1a

a responsabilidad, ya lnstaurada por el artícu1o I27 Ley de

opiaclón Forzosa y confirmada ulteriormente por el art, 4A de

anterior -y ya derogada- Ley de Régimen Juridlco de fa
nistración def Estado, de 1954 y 1956 respectivamente, ha sido
agrada -como se ha anticipado- en nuestra Constituclón afcon

est lecer en eÌ articufo I06.2 que "los partlculares, en los
nos estabÌecidos en la Ley , tendrán derecho a serré

I, de sus servicios y no se deba e1 perjuicio causado a

zados por toda lesión que sufran en sus bienes y derechos,

o casos de fuerza mayor, siempre que fa fesión sea

ecuencia del funcionamiento de los servicios púbÌlcos", Por su

e/ fa Ley 30/1,992, de 26 de Noviembre, dedica expresamente a

a materia eÌ capitulo primero del Titulo X (artículos 139 a

, recogiendo, en esencia, la copiosa jurisprudencia existente
e la materia -entre fa que cabe citar las sentencias de 15 y

de diciembre de I.986,79 de enero de 1.987, 15 de julio de

8, 13 de marzo de 1.989 y 4 de enero de L.99I - y que ha
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A DI!II N ISTRA(]ION
DE

JT)STICIAe S t
ôê+-

urado una compacta doctrina guê, sintéticamente expuesta/

prospere tal petición se exige como requisito unblece que

resarcible en el sentido de que no exista obligación legal de

soportado por el administrado,'una imputación def mismo a fa

nistración demandada por haberse ocasionado en el ámbito de su

nización y como consecuencia del funcionamiento normal o

da

A

a

or
an I de sus servicios; y una relación de causa a efecto entre

re l-

pe

co

l1a y ésta que sea directa, inmediata y exclusiva o aÌ menos

vante (pues cabe la flamada concurrencia de responsabl-es),

sin incidencia de fuerza mayorf hecho de un tercero o

ucta propia del perjudicado.

Pre

5.1

isando más aún, señafa Ìa
.1993, eu€ para integrar la

Sentencia del Tribunaf Supremo de

responsabj-lidad se exige:

a)

ca

co

Que en ef plazo de 1 año -plazo de prescripción y no

perjudicado o sus herederos efectúen
reclamación.

de

l-aidad- ef
spondiente

b)

acle

ser
una

af responsabilidad, por

de dofo o culpa, siendo

E1

a de actuación de

imonial- irrogada
d_L que legitime eÌ

objetiva, nace al margen de toda

responsabilidad directa.

c) daño irrogado debe ser efectivo, individualizado y

camente evaluabl-e.

d)

fa1
pat

Debe existir una refación de causafidad entre l-a actuación o

La adminlstración y sus Agentes y la lesión
af administrado sin que concurria causa

perjuicio, es decir, debe ser antijuridico.
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A DIlI IN ISTRA(]ION
DE

JtrSTlClAe )

act
en

Esa relación de causalidad queda rota en los
acción culpable de

de fuerza mayor,

supuestos de

un tercero, oación culpable de la víctima,
os supuestos de concurrencia

f)

cu

fun

act

n todo caso, el titulo de imputación de responsabilidad viene

por la titularidad administrativa del servicio o actividad en

ámbito se produce ef daño baj o las modalidades de

ionamiento normaf o anormaf de la Administración asi como

aciones imputables a fa organización administrativa en si.

Teniendo presentes 1as anteriores conslderaciones

lur
no

Col

adj

com

deÌ
res

con

de

en

sprudenciales, debe partlrse de que en el caso que se examina

e discute La realidad de la obra -S.I.A. Cuenca Emlsario I.2.I
ctor BF en caffe Rubio y Calle del Cortinaf (Benacazón) -,
dicada por Aljarafesa a 1a empresa Movicontex, S.L., ni gu€,

consecuencia de su ejecución, se estipuló y dispuso ef corte
tráfico rodado de toda Ia call-e Rublo y EL Cortinal, como

-l.ta de f os inf ormes obrantes en autos r y e h concreto ef de la

eslonarla de la obra, de 12 de agosto de 2009, donde da cuenta

e ef 5 de agosto de 2009 la calle Rubio y eI Cortinal aún se

traba cortada af tráfico rodado por encontrarse en fase de

o la pavimentación de adoquin cofocada.cur

Es

ref
Ìos
que

de

pod

Per

1a

decir, no cabe discutir
ridas obras se colocó en

reclamantes, un obstáculo,
impedían e1 acceso rodado

odo que ningún vehículo,

que durante fa ej ecución de las
1a calfe donde resldia eI padre de

consistente en palés de adoquines,

por cualquiera de sus dos extremos,

ni los de servicios de emergencias,

an acceder a l-a misma

mientras que esta circunstancia, según los reclamantes, fue

ausa def fallecimiento de su padre, por no poder ser atendido

Cód¡go Seguro de verif¡cación:y6mTrf 6or,oBksbLGwHqD2w== Perm¡te la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrönico en la dirección: https://ws121,juntadeandalucia.es/vetiltmav2l

Este documento incoroora firma electrónica reconocida de acuerdo â la Lev 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica

MARIA JESUS NOMBETA DE LARA 05/06/2017 09:39i42FIRMADO POR FECHA oít06t2017

I\4ARIA FERNANDA TUÑON LAZARO 0510612017 12:33i08

6112ID FIRMA ws051 iuntadeandalucia es Y6mTrf 6oLOBkSbLGwHqD2 w= = PÁGINA

ililil]ilil ililililil ]1 ililililil] il il ilil ilil il il]il ill|ililililil ilil
Y6mTrf 6oLO gkSbLGwHoD2 w= =



/\ DJI,I I N ISTRA(]ION
DE

JTISTICIAa

co

obl

par

trá
dañ

gar

no

por

De

exp

Sis
Bau

Ias

iempo de infarto sufrido, lo que en definitiva, a su juicio,

tituye una lesión antijurídica por fa inexistencia de

gación alguna de soportarlo, la Administración demandada, su

ef sin negar la realidad de la obra y el corte de la calle al
ico rodado, nlegan que este hecho haya producido eI resuÌtado

radora y 1a empresa de fos servicios de emergencias, por su

por el que se reclama, pues en todo momento estuvo

ntlzado el- acceso peatonal a 1os servicios de emergencia, que

estado nunca bloqueado, y por tanto no existió una tardanza
el corte de la calfe con influencia en el fatal desenlace

cias que realiza la cobertura de la localidad, a l-os que

tl
la
aut

la documental aportada por las partes y la obrante en eÌ
diente administrativo resufta que fa primera llamada af
ema de Emergencias II2 soficitando asistencia sanitaria aÌ Sr.

ista, se produjo a las 9:30:58 horas, reiterándose el aviso a

9:35:2I y a l-as 9:4'l t32, llegando f a ambuf ancia durante esta

esa Púb1ica de Emergencias Sanitarias, la demanda asistenciaf
cfasificada como prì-oridad 2, lo que supuso el envió a

cilio del Equipo Médico del Disposltivo de Cuidados Criticos y

da (folios 12 y 2I2 de fos autos), fa cual venia guiada por

oÌicia Local de Benacazon (folios 73 y 14 V 2I3 y 274 de los
s).

cuanto af protocolo seguldo durante esos 16 minutos por laEn

Emp

fue

dom

U

1l

int
dom

a eÌ aviso a fas 9:34 horas, calculando fa hora de llegada al
crlro del paciente en unos 10 minutos aproximadamente, Se

Benacazón y

festivo y, tras
ta comunicación con Centro de Salud de

tamiento, sin éxito por estar cerrados por serA

ul'1

Lo

Dis

rimer intento infructuoso se consigue contacto con Policía
I, a la que se informa del envió del Equipo Médico

sitivo de Cuidados Críticos y Urgenclas, comprobando que

deI

fo
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1\DI\II NISTRA(]ION
DE

JTISTICIAe S t

los

A

Crí
^lda

as I0:42 horas, eJ-

acompañando a fas 9:46 horas (folio 13 y 14 y 273 y 274 de

autos).

icos y Urgencias,
r. Bautista, no fue

Equipo Médico del Dispositivo
informa euêr tras proceder a fa
posible su recuperación.

de Cuidados

as i stenci a

trl

dic
fos

Rea

caf

informe de la Pollcia Local aportado al expedlente igualmente

c

que se personaron en 1a calfe al mismo tiempo que llegaban
servicios sanitarios. Y que tuvieron que dejar en Ìa cafle

tanto e1 vehícufo poJ-icla1 como la ambulancia por estar 1a

e en obras y cortada al tráfico rodado por 1os motivos ya

ntados. Sin embargo, fos médicos y los Agentes entraron a pie

ente. Y añade que "En contra de lo indicado por fos
amantes, tanto fa Policia como fos servicios sanitarios

en

pac

rec

tar
seg

Dic

sin
tar
apr

don

otr
con

de

que

amb

Los

obs

de

Ia calle con fos aparatos necesarios para la reanimación del

ron muy poco en acceder a1 domlcilio, empleando unos quince

en recorrerse/ con la urgencia que el caso demandaba, los

ndos desde donde estaban los vehiculos hasta la vivienda".
o cáfcufo temporal debe entenderse no con literaf exactitud

como usual expresión deI brevlsimo espacio de tiempo que

ximadamente cincuenta metros que deben existir entre
quedó la ambulancia y el domicilio de1 paciente, a

e-L -Lugar

fa11,a de

el tiempo preclso
añade nada, puesto

necesarios si la

cálculo eu€r en 1-odo caso corresponde a la parte actora,

orme al art. 2L1 LEC. El que la actora sume

ajada del Equipo y sublda af domicilio no

dichos actos hubieran sido igualmente

ancia hubiera estacionado en fa misma puerta,

testigos que decfaran en ef expediente administratlvo, no

ante manifestar que la ambufancia debió quedar en Ìa esquina

a cafle, y tardo más de 30 minutos en llegar a la puerta del
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.\ DI!I INISTRA(]ION
DD

JTISTICIÄd ci1io, tras retirar uno de ellos un palé de

untas del instructor señalan cfaramente que

tario si que accedió peatonalmente,

9244 horas, lo cierto
guiados por 1a Pollcía

ladrillo, a

ef personal

es que

Loca I

pre

san

Sob

res

en

gro

caf
SE

cua

may

que

obs

met

e fas "vueftas" que se dice que al ambufancia tuvo que dar, no

Ita acreditación de fehacì-ente, ni demora refevante, teniendo
cuenta incluso e1 cá1culo que el propio Equlpo médico hace a

so modo cuando recibe el aviso, pues si de esta manera se

ula una llegada no antes de fas

llega a fas 9t41 horas, estando

De

fac
Bau

en

man

res

dur
pac

ne

ente,
sari os

do menos desde Ìas 9t46 horas, por Ìo que nada hace suponer

r pérdida o retardo por el corte al tráfico de fa caÌle que lo
se tarda en recorrer andando la distancia exlstente entre ef
ácufo en calzada y eI domicilio del paclente, o sea/ unos

os.

ltativo de1 Distrito Sanitario Alj arafe que asiste a1 Sr.

ista (folios 3I4 y 315 de fos autos), resulta que esta se

entra a un paciente en parada cardiorespiratoria e inicia
obras de reanimación cardiopulmonar según protocolof con e1

ltado final de existus, sin que duranLe todo el tiempo que

1a historia cfinica (folio 307 de 1os autos) y declaración de

estas maniobras (RCP avanzada), haya signos de vida de este

respondiendo que todos fos dispositivos utilizados o

cuÌtad, y

están en

van con

fa ambulancia,
los maletines,

pero se sacan de ella sin
dif
sea

tra
SC

L-tc

l1e

ambu, monitor, etc sIn que

necesario subir al paciente a la ambufancia para realizar e1

amiento, pues se hace in situ. Donde esté el paciente es donde

cen estas maniobras. Y no se llegó a valorar la poslbì-lidad
vacuación a un hospital porque estaba fall-ecido/ ya que cuando

ó estaba en parada cardiorespiratoria y en parada no se puede
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AD]!IINISTRA(]ION
DE

JTISTICIAeVa

que

uar/ hay que hacer la RCP

el paciente no necesitaba

en su domicllio, in situ,
salir de su domicilio para

añadi endo

nada.

De

1a

una

trá
pea

san

est
fln
pea

ro
por

,Ld

afe

acc

las
to
que

ello se colige que no se acreditan Ìas bases en Ìas que se

a

enta la demanda/ en cuanto hay dos premisas que impresionan de

isma y que se demuestran inexactas, cuafes son que ha existido
privaclón de acceso a1 domicilio, no solo por impedirse el
ico rodado sino por dificultarse la prontitud del acceso

onal, y que esto se impidió prestar una pronta asistencla
taria que hubiera salvado la vida del enfermo. Ninguno de

s extremos se acredita como tal. Ni las obras del colector y

I pavimentación de la calle han cortado o impedido el acceso

onaf af domicilio en ningún momento, ni ef corte a1 tráfico
do supuso una demora significativa de la asistencia, ya sea

intentar acceso por otra cafÌe como por acceder Ìos sanitarios
e, ni era preciso o indispensabfe el acceso o aparcamiento de

ambulancla en 1a puerta del domiciÌ1o. En definitiva, la
ción por fa obra se ha traducido no en una prlvación de

sor sino tan solo en una limitación, normaf y consecuente a

incomodidades que depara toda obra, habiéndose garantizado en

momento el acceso peatonal a servicios de emergencias, sin
se justifique la relación de causaÌidad suficlente entre esta

tación de acceso y el faÌlecimiento del causante de los

rrentes, como tampoco 1a inffuencia en ef desenface fafta de

demora lmputable a esta limitación,

construcción de obras públicas, por su propia natura.Leza,

nen sacrificios y comportan molestias para los ciudadanos

do tienen lugar en un barrio determinado o atrar¡iesan

rminadas zonas de una ciudad en su recorrido. La

jurldlcidad que transforma el daño en fesión resarcibfe se

reta, además de fos casos en que el peri uicio viene

Ì
rec

una

La

imp

cua

det

ant
con
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Å Dt\t lN ls'tRAcloN
DE

,ltrSTl(llAe s t
han

-^-¡tLU J

cir
de

de soportarse fruto de una vida en sociedad que demanda unos

res servicios públlcos, sin que en ef caso se demuestren

unstancias concretas de agravación que excedan en tales casos

as carqas general-es ligadas al status juridico de ciudadano

acredite una pérdida de oportunidad por un mas pronto

amiento, 1o que hubiera requerì-do de mayor prueba por 1a parte

Lãt e incluso una pericial que hubiera establecido dicho nexo

â1, Ìo que conlleva fa desestimación del recurso.

lecldo por Ley, en fas cargas generales que como ciudadano

, De acuerdo con lo previsto en el- art. 139 de la Ley de

Por

de

la
que

tra
act
cau

ello, a1 igual que resolvró el Dictamen def Consejo Consultivo
Ìucia, no cabe apreciar la responsabilidad patrimonial de

inistración, pues falta fa necesaria relación cie causalldad

1a

cos

obj

fas

risdicción Contencioso Administrativa, procede imposición de

as a fa recurrente, conforme al criterio del vencimiento
tivo, limitadas a un máximo de 600 euros en 1-otal y por todas

partes, como permite el mencionado precepto.

FAIIO

debo DESESTIMAR Y DESESTIMO eÌ Recurso Contencioso-

nistrativo interpuesto por la representación procesal de

FA BAUTISTA TORRES. conLra a ResoÌución del Excmo.

tamiento de Benacazón, de fecha 8 de noviembre de 2013,

gnada en estos autos t por ser conforme a Derecho, con

sición de costas a la parte actora, hasta el limrte máximo

fado en el Fundamento de Derecho último de la presente

lución.

Que

JOS

A

sen
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ADMINISTRACION
DE

JTISTICIA

mls

en

Par

dep

de

deb

ing
cód

adi
con

(M

Loc

ben

Asi

aut

Notifiquese esta resofución haciendo saber que

cabe interponer RECITRSO DE APELACIóN, por escrito
este Juzgado en ef plazo de QUINCE DÍAS, contados

contra fa
presentado

desde el
SI iente a su notificacion

la admisión deÌ recurso deberá acreditarse fa constitución de

sito en cuantia de 50 euros, debiendo ingresarfo en 1a cuenta

ste Juzgado de BANCO DE SANTANDER n" 4184 0000 85 0444 14

endo indicar en el- apartado t'concepto" deI documento de

eso que se trata de un recurso de apelación, seguido del
go "22", de conformidad con 1o establecj-do en 1a Disposición
ional Decimoquinta de la L.O 6/7985 de1 Poder Judicial, salvo
urrencia de Ìos supuestos de exclusión previstos en 1a misma

isterio Fiscal, Estado, Comunidades Autónomas, Entldades

les y organismos autónomos dependientes de todos effos ) o

ficiarj-os de asistencla juridica gratuita
por esta mi Sentencia de Ìa que se flevará testimonio a los

s, lo pronuncio, mando y firmo.

ON.- En la
res fución por LA

misma fecha fue leída y pubJ-icada 1a anterior
Ilmo. Sra. MAGISTRADO JUEZ que la dictó'
Pública. Doy te.ce1 rando Audiencia

u hs luk^ rl..¿t¿ckt pcßoilol, ît'hft su co,lìù,ttulùlu¿ r
h .l¿iltiiliit'lttüiil ¿c,lusti.il¿ (!i I cr(ùy.htic( I-i,99, ¿! 13 tL ¿icisuhß, tI patuxûh¡ ¿! ¿ilh's ¿a cufti.t(' ßßoiluh".
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