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FALLECIMIENTO.) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

SENTENCTIAN®° 140/2017

En SEVILLA, a dos de junio de dos mil diecisiete

La Sra. Dfia. MARIA JESUS NOMBELA DE LARA, MAGISTRADO JUEZ
del| JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 14 DE SEVILLA, ha
propiunciado la siguiente SENTENCIA en el Recurso Contencioso-
atmfinistrativo registrado con el nUmero 444/2014 y seguido por el
profpedimiento Procedimiento ordinario, en el que se impugna:
RESPLUCION DE 08/11/13, EXP 689/13 (INDEMNIZACION POR
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR FALLECIMIENTO.).

Son partes en dicho recurso: como recurrente JOSEFA BAUTISTA

TO

v

IS, representada por el Procurador LUIS GARRIDO FRANCO Y
asigtida por el Letrado MARIANO GARRIDO FRANCO; como demandada
AYUNTAMIENTO DE BENACAZON, REPRESENTADA POR EL Letrado DE LA
DIP{JTACION DE SEVILLA Y como codemandadas MAPFRE EMPRESAS SA,
repfresentada por LA Procuradora BELEN ARANDA LOPEZ y asistido del
Letjrado ANGEL C. TAVIERA ORTEGA Y EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS

3 IO (QS/
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[TARIAS (EPES), representada por el Procurador JULIO PANEQUE

GUERRERO y asistida del Letrado DANIEL CARRERO VILLA.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el presente recurso en el plazo
fijado en la Ley Jurisdiccional se le dio el tramite procesal

bluado, ordenandose reclamar el expediente administrativo.

SEGUNDO.- Recibido el expediente administrativo se dio
slado a la parte actora para que formalizara la demanda en el
20 establecido en la Ley. Posteriormente se dio traslado del
ito de demanda a la parte demandada para que contestara quien

realizd en tiempo y forma.

TERCERO.- Abierto el periodo probatorio se propuso por cada
Fe la que estimd oportuna, admitiéndose y practicandose las
ltidas como pertinente. Seguidamente y después del tramite de
lusiones quedaron las actuaciones sobre la mesa para dictar

encia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Es objeto del presente recurso contencioso—administrativo

la

nov

Resolucién del Excmo. Ayuntamiento de Benacazédn, de fecha 8 de

iembre de 2013, que desestima de la solicitud de 1los
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lrrentes de indemnizacidén de darios y perjuicios como
kecuencia del fallecimiento de su padre a consecuencia de un
hrto el dia 5 de agosto de 2009, indemnizacidén que cifran en

182,88 euros.

su demanda, la parte actora expone que, en la referida fecha,
padre fallecid en su domicilio particular, sito en la calle El
Final n° 20 de Benacazon, a consecuencia de un infarto del que
pudo ser atendido a tiempo por los servicios médicos de
iicias, ya que la ambulancia del 061 que se traslada al lugar
los hechos no pudo acceder hasta la puerta del domicilio al
'nmtrarse la calle cortada por obras, existiendo un palé de
billos al principio de la misma, que impedia paso a cualquiler
iculo. Y que, de no haber existido obstadculo alguno en la
rada, los servicios sanitarios hubiesen llegado a tiempo para
var la vida del padre de los reclamantes, ya que cuando la
1lancia se encontraba parada en la calle, aun permanecia con
B, siendo vital el tiempo que transcurridé desde la llegada de
ambulancia a la calle, hasta que finalmente pudo acceder a la

1ra del domicilio.

su parte, el Ayuntamiento demandado, su aseguradora (Mapfre
iros de Empresas S.A,), y la Empresa Publica de Emergencias
itarias, que comparece como interesada, interesan la
bstimacidn del presente recurso alegando, la falta de

bcditacidén dafo antijuridico y del nexo causal, todo ello con
y remisién a la resolucidédn dimpugnada vy al Dictamen n°
Y2013 del Consejo Consultivo de Andalucia, argumentando, en
-esis, que el acceso peatonal a la calle estuvo en todo momento
antizado, no obstante las obras que impedian el acceso al
fico rodado, lo que permitid® prestar la asistencia sanitaria

sbada, no obstante lo cual acontece el fallecimiento, imputable
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la propia enfermedad padecida y sin relacidén causal con el

Faculo en calle, ademds de argumentar la Empresa Publica de
rgencias Sanitarias su personacién como mera interesada, pues
juna condena en su contra se pretende en la demanda rectora del

sente procedimiento.

SEGUNDO.- Expuestas las razones de las partes, en cuanto al fondo
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1.9

asunto, tal como se deriva del art. 106.2 de la Constitucién,
los articulos 139 a 144 de la Ley 30/92 y de la doctrina
isprudencial que los desarrolla, la responsabilidad (denominada
Lrimonial") de las Administraciones en general, o su obligacidn
indemnizar tiene lugar cuando haya sido propiciada por su
ividad administrativa o funcionamiento, anormal o =-incluso-
nal, de sus servicios y no se deba el perjuicio causado a

Fza mayor.

ha responsabilidad, ya instaurada por el articulo 121 Ley de
Fopiacidén Forzosa y confirmada ulteriormente por el art. 40 de
anterior -y vya derogada- Ley de Régimen Juridico de 1la
inistracién del Estado, de 1954 y 1956 respectivamente, ha sido
sagrada -como se ha anticipado- en nuestra Constitucidén al
hhlecer en el articulo 106.2 que "los particulares, en los
ninos establecidos en la Ley , tendran derecho a ser
emrilzados por toda lesidén que sufran en sus bienes y derechos,
vo casos de fuerza mayor, siempre que la lesidén sea
secuencia del funcionamiento de los servicios publicos”. Por su
e, la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, dedica expresamente a
ha materia el capitulo primero del Titulo X (articulos 139 a
) , recogiendo, en esencia, la copiosa jurisprudencia existente
re la materia -entre la que cabe citar las sentencias de 15 vy
de diciembre de 1.986, 19 de enero de 1.987, 15 de julio de
H8, 13 de marzo de 1.989 y 4 de enero de 1.991 - y que ha
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ructurado una compacta doctrina que, sintéticamente expuesta,
hblece que prospere tal peticidén se exige como requisite un
y» resarcible en el sentido de que no exista obligacidén legal de

soportado por el administrado; una imputacidén del mismo a la

Admliinistracién demandada por haberse ocasionado en el ambito de su

ory

hnizacién y como consecuencia del funcionamiento normal o

anofmal de sus servicios; y una relacidén de causa a efecto entre
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5.1
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=1la y ésta que sea directa, inmediata y exclusiva o al menos
svante (pues cabe la llamada concurrencia de responsables),
h sin incidencia de fuerza mayor, hecho de un tercero o

Hucta propia del perjudicado.

~isando mas aun, seflala la Sentencia del Tribunal Supremo de

1.1993, que para integrar la responsabilidad se exige:

Que en el plazo de 1 afo =-plazo de prescripcién y no de
hcidad- el perjudicado o sus herederos efectien la

respondiente reclamacién.

Tal responsabilidad, por ser objetiva, nace al margen de toda

i de dolo o culpa, siendo una responsabilidad directa.

El dafio irrogado debe ser efectivo, individualizado vy

namicamente evaluable.

Debe existir una relacién de causalidad entre la actuacidén o
Fa de actuacién de la administracidén y sus Agentes y la lesidn
rimonial irrogada al administrado sin que concurria causa

ina que legitime el perjuicio, es decir, debe ser antijuridico.
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Esa relacidén de causalidad queda rota en los supuestos de
lacidén culpable de la victima, accidn culpable de un tercero, o

los supuestos de concurrencia de fuerza mayor.

in todo caso, el titulo de imputacién de responsabilidad viene
h por la titularidad administrativa del servicio o actividad en
b 4dmbito se produce el dafio bajo las modalidades de
Pionamiento normal o anormal de la Administracién asi como

laciones imputables a la organizacién administrativa en si.

CERO. - Teniendo presentes las anteriores consideraciones
i sprudenciales, debe partirse de gue en el caso que se examina
se discute la realidad de la obra -S.I.A. Cuenca Emisario 1.2.1
sctor BF en calle Rubio y Calle del Cortinal (Benacazdn)-,
idicada por Aljarafesa a la empresa Movicontex, S.L., ni que,
' consecuencia de su ejecucidn, se estipuld y dispuso el corte

trdfico rodado de toda 1la calle Rubio y El Cortinal, como
ilta de los informes obrantes en autos, y en concreto el de la
esionaria de la obra, de 12 de agosto de 2009, donde da cuenta
kpue el 5 de agosto de 2009 la calle Rubio y el Cortinal aun se
bntraba cortada al trafico rodado por encontrarse en fase de

hdo la pavimentacién de adoquin colocada.

decir, no cabe discutir que durante la ejecucidén de las
kEridas obras se colocd en la calle donde residia el padre de
reclamantes, un obstaculo, consistente en palés de adoquines,
impedian el acceso rodado por cualquiera de sus dos extremos,
modo gue ningun vehiculo, ni los de servicios de emergencias,

ian acceder a la misma.

b mientras que esta circunstancia, segun los reclamantes, fue

lbausa del fallecimiento de su padre, por no poder ser atendido
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iempo de infarto sufrido, lo que en definitiva, a su juicio,
stituye una lesidén antijuridica por la inexistencia de
igacidén alguna de soportarlo, la Administracidédn demandada, su
juradora y la empresa de los servicios de emergencias, por su
e, sin negar la realidad de la obra y el corte de la calle al
Fico rodado, niegan que este hecho haya producido el resultado
hs por el que se reclama, pues en todo momento estuvo
kntizado el acceso peatonal a los servicios de emergencia, que
lha estado nunca bloqueado, y por tanto no existid una tardanza

el corte de la calle con influencia en el fatal desenlace.

la documental aportada por las partes y la obrante en el
kFdiente administrativo resulta que la primera llamada al
~ema de Emergencias 112 solicitando asistencia sanitaria al Sr.
ista, se produjo a las 9:30:58 horas, reiteréndose el aviso a

9:35:21 y a las 9:47:32, llegando la ambulancia durante esta
hada (folios 72 y 212 de los autos), la cual venia guiada por
Folicia Local de Benacazon (folios 73 y 74 y 213 y 214 de los

98) .

cuanto al protocolo seguido durante esos 16 minutos por la
Fesa Publica de Emergencias Sanitarias, la demanda asistencial
clasificada como prioridad 2, lo gque supuso el envid a
icilio del Equipo Médico del Dispositivo de Cuidados Criticos vy
aricias que realiza la cobertura de la localidad, a los que
Ha el aviso a las 9:34 horas, calculando la hora de llegada al
icilio del paciente en unos 10 minutos aproximadamente. Se
rita  comunicacién con  Centro de Salud de Benacazédn vy
1tamiento, sin éxito por estar cerrados por ser festivo y, tras
primer intento infructuoso se consigue contacto con Policia
hl, a la que se informa del envidé del Equipo Médico del

bositivo de Cuidados Criticos y Urgencias, comprobando que 1lo
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b acompafiando a las 9:46 horas (folio 73 y 74 y 213 y 214 de

autos) .

A llas 10:42 horas, el Fquipo Médico del Dispositivo de Cuidados

ELl
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obs

de

ikicos y Urgencias, informa que, tras proceder a la asistencia

Sr. Bautista, no fue posible su recuperacidn.

informe de la Policia Local aportado al expediente igualmente
b que se personaron en la calle al mismo tiempo que llegaban
servicios sanitarios. Y que tuvieron que dejar en la calle
Il tanto el vehiculo policial como la ambulancia por estar la
le en obras y cortada al tré&fico rodado por los motivos vya
entados. Sin embargo, los médicos y los Agentes entraron a pie
la calle con los aparatos necesarios para la reanimacién del
iente. Y afiade que “En contra de lo indicado por los
lamantes, tanto la Policia como los servicios sanitarios
Haron muy poco en acceder al domicilio, empleando unos gquince
indos desde donde estaban los vehiculos hasta la vivienda”.
10 calculo temporal debe entenderse no con literal exactitud
5 como usual expresién del brevisimo espacio de tiempo dque
Ha en recorrerse, con la urgencia que el caso demandaba, los
bximadamente cincuenta metros que deben existir entre el lugar
He quedd la ambulancia y el domicilio del paciente, a falta de
b cadlculo que, en todo caso corresponde a la parte actora,
Forme al art. 217 LEC. El que la actora sume el tiempo preciso
bajada del Equipo y subida al domicilio no afade nada, puesto
dichos actos hubieran sido igualmente necesarios si la

i1lancia hubiera estacionado en la misma puerta.

testigos que declaran en el expediente administrativo, no
Fante manifestar que la ambulancia debié quedar en la esquina

la calle, y tardo mas de 30 minutos en llegar a la puerta del
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icilio, tras retirar uno de ellos un palé de ladrillo, a
Huntas del instructor sefialan claramente que el personal

itario si que accedidé peatonalmente.

e las “vueltas” que se dice que al ambulancia tuvo que dar, no
lWlta acreditacién de fehaciente, ni demora relevante, teniendo
cuenta incluso el cadlculo que el propio Equipo médico hace a
kso modo cuando recibe el aviso, pues si de esta manera se
Ffula una llegada no antes de las 9:44 horas, lo cierto es que
llega a las 9:47 horas, estando guiados por la Policia Local
hdo menos desde las 9:46 horas, por lo que nada hace suponer
br pérdida o retardo por el corte al tréfico de la calle que lo
se tarda en recorrer andando la distancia existente entre el
Ldculo en calzada y el domicilio del paciente, o sea, unos

ros.

la historia clinica (folio 307 de los autos) y declaracién de
11tativo del Distrito Sanitario Aljarafe que asiste al Sr.
bista (folios 314 y 315 de los autos), resulta que esta se
tentra a un paciente en parada cardiorespiratoria e inicia
iobras de reanimacidén cardiopulmonar segun protocolo, con el
1ltado final de existus, sin que durante todo el tiempo que
hn estas maniobras (RCP avanzada), haya signos de vida de este
iente, respondiendo que todos los dispositivos wutilizados o
ksarios estan en la ambulancia, pero se sacan de ella sin
icultad, y van con los maletines, ambu, monitor, etc., sin que

necesario subir al paciente a la ambulancia para realizar el
Famiento, pues se hace in situ. Donde esté el paciente es donde
hacen estas maniobras. Y no se 1legd a valorar la posibilidad
Evacuacidn a un hospital porque estaba fallecido, ya gue cuando

36 estaba en parada cardiorespiratoria y en parada no se puede
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buar, hay que hacer la RCP en su domicilio, in situ, afadiendo

el paciente no necesitaba salir de su domicilio para nada.

ello se colige que no se acreditan las bases en las gque se
Lenta la demanda, en cuanto hay dos premisas que impresionan de
misma y que se demuestran inexactas, cuales son que ha existido
privacién de acceso al domicilio, no solo por impedirse el
Ffico rodado sino por dificultarse la prontitud del acceso
ronal, y que esto se impididé prestar una pronta asistencia
itaria gque hubiera salvado la vida del enfermo. Ninguno de
bs extremos se acredita como tal. Ni las obras del colector vy
hl pavimentacién de la calle han cortado o impedido el acceso
Lonal al domicilio en ningin momento, ni el corte al trafico
hdo supuso una demora significativa de 1la asistencia, ya sea
intentar acceso por otra calle como por acceder los sanitarios
ie, ni era preciso o indispensable el acceso o aparcamiento de
ambulancia en la puerta del domicilio. En definitiva, la
~cién por la obra se ha traducido no en una privacién de
Eso, sino tan solo en una limitacidén, normal y consecuente a
incomodidades que depara toda obra, habiéndose garantizado en
b momento el acceso peatonal a servicios de emergencias, sin
se justifique la relacidén de causalidad suficiente entre esta
itacién de acceso y el fallecimiento del causante de los
lirrentes, como tampoco la influencia en el desenlace falta de

demora imputable a esta limitacién,

construccién de obras publicas, por su propia naturaleza,
snen sacrificios y comportan molestias para los ciudadanos
ndo tienen lugar en un barrio determinado o atraviesan
prminadas zonas de una ciudad en su recorrido. La
ijuridicidad que transforma el dafio en lesidén resarcible se

breta, ademds de los casos en que el perjuicio viene
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JUSTICIAesthbhlecido por Ley, en las cargas generales que como ciudadano
han| de soportarse fruto de una vida en sociedad que demanda unos
mejpres servicios publicos, sin que en el caso se demuestren

cirfrunstancias concretas de agravacidn que excedan en tales casos

de |las cargas generales ligadas al status juridico de ciudadano

Por| ello, al igual que resolvid el Dictamen del Consejo Consultivo
de [Andalucia, no cabe apreciar la responsabilidad patrimonial de
la [Administracidén, pues falta la necesaria relacidén de causalidad
que| acredite wuna pérdida de oportunidad por un mas pronto
tralfamiento, lo que hubiera requerido de mayor prueba por la parte

actpra, e incluso una pericial que hubiera establecido dicho nexo

caupal, lo que conlleva la desestimacidén del recurso.

CUARTO.-, De acuerdo con lo previsto en el art. 139 de la Ley de
la |Jurisdiccidén Contencioso Administrativa, procede imposicidédn de
cosftas a 1la recurrente, conforme al criterio del vencimiento

objptivo, limitadas a un maximo de 600 euros en total y por todas

las| partes, como permite el mencionado precepto.

FALLO

Que debo DESESTIMAR Y DESESTIMO el Recurso Contencioso-

Admjiinistrativo interpuesto por la representacidédn procesal

JOSEFA BAUTISTA TORRES. contra a Resolucidn del Excmo.

Ayuphtamiento de Benacazén, de fecha 8 de noviembre de 2013,

implignada en estos autos, por ser conforme a Derecho,

Imppsicién de costas a la parte actora, hasta el limite maximo

senfilado en el Fundamento de Derecho dltimo de la presente

resplucién.

w
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Notifigquese esta resolucién haciendo saber que contra la
na cabe interponer RECURSO DE APELACION, por escrito presentado
este Juzgado en el plazo de QUINCE DIAS, contados desde el
liente a su notificacidn.

H la admisién del recurso deberd acreditarse la constitucién de
hsito en cuantia de 50 euros, debiendo ingresarlo en la cuenta
este Juzgado de BANCO DE SANTANDER n° 4784 0000 85 0444 14
lendo indicar en el apartado ‘“concepto” del documento de
reso que se trata de un recurso de apelacidn, seguido del
igo “22”, de conformidad con lo establecido en la Disposicién
~ional Decimoquinta de la L.O 6/1985 del Poder Judicial, salvo
surrencia de los supuestos de exclusién previstos en la misma
1isterio Fiscal, Estado, Comunidades Auténomas, Entidades
Hhles vy organismos auténomos dependientes de todos ellos) o
2ficiarios de asistencia juridica gratuita

por esta mi Sentencia de la que se llevard testimonio a los

hs, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la anterior

res

cel

Fieivelhn
Iy .

nlucién por LA Ilmo. Sra. MAGISTRADO JUEZ que la dictd,

=hrando Audiencia Publica. Doy te.

ish a los dutos de cordeter personal, sobre su confidencialidad v prohibicion de transmision o comumicaciion por cualquier medio o procedumento. deberdn sex ratados exchisivamente para
vt e ot Administracion de Justicia (ex Loy Orgdmica 13,99, de 13 de diciembre, de proteccion de dutos de cardeter personal)”.
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